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政府“三公支出”的法律监管

今年来，削减和规范“三公开支”一直成为人们关注的热点。从3月的两会上温家宝总理宣布“三公”支出要实现零增长到财政部新闻发言人戴柏华向媒体公布实施方案，从科技部率先公示“三公支出”预算到中央各部委陆续公示。网络上持欢迎、怀疑、期待的声音一浪高过一浪，凸显出人们对“三公”支出的强烈关切。所谓“三公”支出，即公费出国、公车消费、公款吃喝。人们对削减和规范“三公”支出的强烈关切，彰显出人们对政府前段时期行政支出特别是“三公”支出乱象的深恶痛绝，对未来建设“阳光政府”的期待，削减和规范“三公”支出，是人民政府的天职！
　　一、提高认识，深刻领会削减和规范“三公”支出的重大意义

　　随着中国经济发展的突飞猛进，国家财政收入不断递增，在市场经济的大潮中，政府机关和人员正面临着新形势、新诱惑、新挑战。当人们耳闻目睹着政府“三公”支出的种种不良现象，在“三公”支出不透明的情况下，难免引起人们不断的猜测和不满，长此以往，不仅侵蚀着国家机构的良好肌体也必将动摇党的执政基础。我们要进一步提高认识，深刻领会削减和规范“三公”支出的重大意义。

　　1、是建设廉洁政府的必然要求。廉洁是政府最重要的操守，是人们评判政府好坏的首要标准，也是当前我国政府面临最严峻的挑战。“三公”支出的规范程度是体现政府廉洁的重要标尺。难以想像国家机关和公职人员骄奢淫逸地大肆挥霍公款出国考察，宝马香车的公车消费，穷吃海喝的公款招待，人们会对政府有廉洁的评价，也难以想像如果“三公”消费盛行，纳税人会心甘情愿的缴纳税金。打造廉洁政府，就要从人民最关注、最反感、最直接的“三公”支出乱象入手，最大限度的减少和规范“三公”支出。“吏不畏吾能，而畏吾廉”这句警语对当今政府依然具有十分重要的警示作用。

　　2、是建设民生政府的有力举措。保障民生是政府存在的法理基础，改善民生是政府的首要职责，发展民生是人民群众最迫切的现实需要。虽然我国财政收入近年来以20 ％的速度增长，2008年达到6.13万亿,2009年达到6.84万亿,2010年达到8.3万亿,2011年4月份一个月就突破1万亿。但是，据资料显示,我国2010年“三公”支出达到1万亿，占行政支出30 ％，而同期财政投入教育资金只有8000亿，财政投入助学资金只有306亿;促进就业只有423亿;财政投入保障性住房资金776亿。从以上数据得知，我国政府行政成本过高，特别是“三公”支出过高是不争的事实。将有限的财力用在刀刃上，通过规范“三公”支出降低行政成本，就可以更好地惠及民生。用老百姓的话，就是有宽裕的钱，过舒心的日子。民惟邦本，削减和规范“三公”支出将是实现邦固国宁的有力举措。

　　3、是建设信任政府的重要途径。信任是理解的基础，信任是政府公信力的源泉，信任也是民众与政府荣辱与共的基础。长期以来，政府对行政支出讳莫如深，很多理应公开的事项竟成为了国家秘密。我国实行分税制后，中央财力十分富足，地方财力捉襟见肘也是众所周知和有目共睹的事实。温家宝总理在今年的政府工作报告中强调，要加快实行财政预算公开，让人民知道政府花了什么钱，办了什么事。这些举措不仅显示政府实行“阳光财政”的决心，也表达了对每一位公民和纳税人最必要的尊重，更疏通着民众信任政府的渠道。

　　二、科学管理，切实建立削减和规范“三公”支出的机制保障

　　制度具有长期性和根本性。好的机制是办好事的保障，要真正让削减和规范“三公”支出收到良好成效，就要通过科学预算削减支出，严格程序依法审批，全面公开社会监督等方式，切实削减和规范“三公”支出。

　　1、科学预算消减支出。国家财政府部门在编制中央和地方财政预算时，要强化预算对削减和规范“三公”支出第一道环节的关口作用和对“三公”支出合法性的约束作用。要在确保国家机关正常运转的情况下痛下决心大力削减“三公”支出。要科学核定政府行政成本特别是“三公”支出在财政收入中所占的刚性比例,不得随意增加。要确保改善民生资金增长比例大于“三公”支出增长比例。要通过标准核定、预算公示、征求意见、修正确定等方式科学预算好“三公”支出。

　　2、严格程序依法审批。切实完善审批程序，强化审批职能。要完善中央和地方国家机关“三公”支出的审批程序，避免预算通过走过场，审批“三公”支出走形式。要完善人大机关的审批机制，让人大机关真正代表人民的利益行使职权，防止人大机关利益部门化，避免人大机关与行政机关进行权力交换相互攫取私利。要强化人大机关审批法定权威，防止不经审批先行拔付，未经审批自行开支，防范通过其它渠道转嫁“三公”消费。

　　3、全面公开社会监督。阳光是最好的防腐剂，让公开成为一种常态。要细化公开内容，在细化中央预算编制的基础上，公开中央预算部门出国经费、车辆购置及运行费、公务接待费的经费预算总体情况，中央预算部门相应公开本部门出国经费、车辆购置及运行费、公务接待费的经费预算。要扩大公开范围，公开预算的执行情况，公开支出项目、类别和金额。要接受社会监督，中央和地方国家机关要主动接受社会的监督，对公民通过信访、网络等不同形式提出的质询，要自觉如实予以公开答复。

　　三、强化监督，严肃查处“三公”支出中的违法违纪行为

　　削减和规范“三公”支出要真正落实处，监督是关键，查处是保障。要充分发挥现行法律监督体系的支撑作用，加大对“三公”支出的财政监管、审计监督、责任追究力度。

　　1、加强财政监管。财政部门要加强对预算执行情况的监管，推进财政监管日常化，切实加强对“三公”支出的支出依据，支出科目、支出凭证的审核，对支出金额真实性的审查。推进财政监管公开化，定期定点公布监管对象的“三公”支出情况，让社会监督促进财政监管工作的开展。

　　2、加强审计监督。审计部门在实施专项资金和领导干部离任审计的基础上，也要建立对“三公”支出的专项审计，实行半年审计和年度审计相结合，及时形成审计意见，公布审计结果。要严格执行审计法规，切实追究相关人员的责任。

　　3、严格责任追究。要防止当前“三公”支出过多、过滥势头的蔓延，要斩断利用“三公”支出进行腐败的黑手，必须出重拳、下猛药。对不按规定和要求公布“三公”支出预算和执行情况的单位负责人和财务人员要免职或降职处理；对在“三公”支出中超范围公款出外考察学习，超规定配备和使用公车，超标准进行公款招待宴请的，不仅要收回超额资金，还要对单位负责人和当事人进行降职和免职处理；对假借“三公”支出名目，用公款出私差，用公车做私用，用公款宴请和送礼等不法行为，一律要以贪污查处，依法严厉追究纪律和法律责任。
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